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Arbetsmiljoverkets svar och kommentarer till Kommissionen
skrivelse, ENTR(G/4/AMR/fr D(2011) om vindkraft.

I skrivelsen 6nskar Kommissionen fa svar och kommentarer till tva pastdenden:

1. Att det saknas hidnvisning till maskindirektivet och att tillstindsmyndigheter
inte stéller krav pa att férsakran om gverensstimmelse ska finnas i samband
med forfaranden for tillstand att installera vindkraftverk in Sverige.

2. Att Arbetsmiljoverket (AV), som dr den myndighet som ansvarar for att krav i
maskindirektivet uppfylls, inte har genomfért ndgra aktiviteter inom
marknadskontroll for att sidkerstilla att de vindkraftverk som r i drift i Sverige
uppfyller maskindirektivets krav.

Arbetsmiljoverkets svar och kommentarer

1. Det ér tillstindsmyndigheternas sak att bedoéma vilka krav som ska uppfyllas
nér det géller tillstdndsfragor for etablering och byggande av vindkraftverk. AV
har inte till uppgift att uttala sig om sadana frégor. I kommentarerna nedan
framgar det hur verket har agerat {6r att fora vidare relevant information om
maskindirektivet till de myndigheter som berérs av vindkraftsfrigor.

Kommentarer till svar 1:

AV har dock uppmérksammat behovet och vikten av att de myndigheter som berérs av
vindkraftfragor och i synnerhet tillstindsfragor far kinnedom om maskindirektivet och
de sdkerhetskrav som direktivet stéller pa vindkraftverk for att dessa ska fa sldppas ut
pa marknaden eller tas i drift. AV har sedan 2009 tagit initiativ till och ordnat
informationsmoten med berérda myndigheter for att informera om de grundliggande
hiilso- och siikerhetskraven som syftar till att skydda manniskor, djur och egendom och
egendom fran de risker som ett vindkraftverk kan ge upphov till nar det anvinds.

AV pekade dé pa behovet av att tillstandsmyndigheterna tar del av tillverkarens
dokumentation som féljer ett vindkraftverk, sarskilt de delar som tar upp eventuella
kvarvarande risker, s.k. residuella risker, som tillverkaren inte kunnat bygga bort eller
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skydda mot. Denna dokumentation kan innehélla uppgifter som &r viktiga for
tillstandsmyndigheter att kdnna till. Informationsmotena ordnas numera en till tva
ganger arligen och syftar numera till att utbyta erfarenheter och diskutera aktuella
fragestdllningar om vindkraft,

AV deltar ocksa i projektet Vindlov.se, som dr en webbplats om tillstandsfragor for
vindkraftverk som tagits fram i samarbete med offentliga myndigheter och
organisationer som berdrs a vindkraftfragor. Projektet, som administreras av
Energimyndigheten p& uppdrag fran regeringen, syftar till ta ett helhetsgrepp péa
tillstindsprocessen for vindkraftverk och ge svar pa fragor om hur tillstindsprocessen
ser ut och vad man bor tdnka pa i olika faser i processen.

2. DPastdendet att AV, som dr den myndighet som ansvarar for att krav i
maskindirektivet uppfylls, inte har genomfért nagra
marknadskontrollaktiviteter for att sikerstilla att vindkraftverk i drift i Sverige
uppfyller maskindirektivets krav, saknar stid. I kommentarerna nedan framgér
det vilka aktiviteter verket genomfort inom ramen fér marknadskontroll.

Kommentarer till svar 2:

AV har redan 2006 uppmirksammat den snabba utvecklingen och den kraftiga
expansionen inom vindkraft och vad det skulle kunna innebira ur arbetsmiljosynpunkt.
For att identifiera potentiella arbetsmiljdrisker, vidta dtgérder mot dessa risker och
undersoka i vilken mén befintliga vindkraftverk som tagits i drift i Sverige uppfyller
gillande tillimpliga regelverk t.ex. maskindirektivet, inledde AV ett utredningsarbete
riktat mot vindkraftverk. I samband med utredningen identifierade AV ett antal
frégestillningar som bedémdes viktiga att prioritera. Det handlade produktrelaterade
krav och anvéndningskrav. Detta foranledda undersékningar som genomférdes pa
nationell och internationell niva for att bla. ta del av befintlig kunskap (s.k. “state of the
art’”’) inom omradet, underséka hur regelverket tillimpats och samla underlag for
stdllningstagande och beddmning

Med utgéngspunkt fran de undersokningar som verket genomfort, startade verket ett
nationellt tillsynsprojekt mot vindkraftverk. Forutom att tillimpa en enhetlig
beddémning i hela landet syftade projektet till att sékerstélla att vindkraftverk i drift i
Sverige uppfyller tillimpliga krav. Projektet omfattade insatser pa sammanlagt dver 100
inspektioner riktade mot vindkraftverk i drift eller under byggfasen. Verket haller f6r
ndrvarande pd att utvirdera projektet.

Standardisering

Under sitt utredningsarbete kunde AV notera flera oklarheter bland tillverkare vad
géller tolkning av regelverket, vilket i sin tur ledde till en variation, som i vissa fall dr
stor, mellan tillverkare nir det géller de l¢sningar som tillimpas for att skydda mot de
risker som vindkraftverk ger upphov till. En bidragande orsak till detta &r att, till
skillnad mot 6vriga maskiner, saknas det harmoniserade standarder for vindkraftverk
som anger vilka ldsningar som anses erbjuda tillrdckligt skydd mot en viss risk.
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For att bidra till att ta fram en sadan standard och pa sa sitt pdverka
sikerhetsutvecklingen vad giller vindkraftverk, deltar AV sedan 2009 som sekreterare i
det internationellt standardiseringsarbete som syftar till att ta fram en standard for
vindkraftverk. Standarden ska harmoniseras med avseende pa maskindirektivet vilket
innebir att tillverkare som tillampar den vid tillverkning antas uppfylla
maskindirektivet krav i relevanta delar. Ett fardigt forslag tll standarden beriknas
skickas ut till medlemslinderna under hosten 2011. Flera av de tolkningar och
beddmningar som Sverige har om bl. hiss, service och underhall av vindkraftverk har
inforts i forslaget.

EU-arbete

AV deltar i en EU-arbetsgrupp (En s.k. Machinery ADCO grupp (en akronym for
ADministrative COoperation of market surveillance); som bestdr av representanter fran
medlemsstater och som arbetar med fragor som berér tolkning av maskindirektivet med
syfte att uppna tydlighet och enhetlighet i tillimpningen av direktvet bland
medlemsstaterna). Den grupp som AV deltar i har till uppgift att ta fram
rekommendationer for hur regelverket kan tlldmpas i vintan pa att standarden
tardigstills. Det kan ta upp till tva ar innan standarden trdder i kraft. Gruppen har
darfor tagit fram ett forslag med rekommendationer fér relevanta problemstillningar
som gruppen beddmer utgér "“state of the art” for att uppfylla maskindirektivet.
Forslaget har nu lamnas for synpunkter till anméalda organ som dr involverade i
certifieringsproceduren av vindkraftverk.

Ovrigt

Sedan 2009, nar det blivit klart for aktdrer inom omradet att ett vindkraftverk ar en
maskin och maste darmed uppfylla maskindirektivets krav och att AV har
marknadskontrollansvar for maskiner, har AV fatt vildigt mycket fragor fran olika
aktorer, intressegrupper, allménheten, dklagare, polisen, mm om vad regelverket sdger
och om de risker som vindkraftverk kan vara behiftade med. Det som av nigra
framforts som en allvarlig risk dr risken for “iskast” d.v.s. att vingen under vissa
viderforhdllanden kan kasta ifrén sig isstycken som kan valla skada. En annan vanligt
forekommande fradga har berort krav pa s.k. skyddszon runt ett vindkraftverk.

Om ett vindkraftverk ger upphov till ndgon risk sa ér det tillverkarens ansvar att se till
att risken beaktas pa lampligt sitt genom att tillimpa principen for integration av
siikerhet i maskinen sdsom det beskrivs i maskindirektivet. Denna princip innebir att
risken for exempelvis iskast i forsta hand ska undanrgjas genom tekniska
konstruktioner, i andra hand genom skyddsatgarder och i tredje och sista hand lamna
information till anvandaren om kvarvarande risker som inte kunnat eliminera eller
minimeras genom konstruktions- resp. skyddsatgérder.

AV har foljer ddrfér noga utvecklingen nir det géller synen pa riskerna med “iskast”.
Idag finns det flera tekniker mot iskast, men de flesta befinner sig i utvecklingsfasen och
bedoms inte utgdra “the state of the art” och myndigheterna ska darfor inte stilla krav
pd att de ska anvindas pé vindkraftverk. Denna bedémning gor Arbetsmiljoverket efter
att ha deltagit och tagit del av de forskningsresultat och tester som presenterats i
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samband en konferens om Vindkraft i kallt Klimat som dgde rum mellan 9 och 10
februari 2010.

Standarden for vindkraftverk, som ndmns ovan, behandlar bl.a. risken for iskast och
stiller krav pa att det fall det finns tekniker som motverkar eller férebygger denna risk
och som beddms vara tillrdckligt etablerade (" the state of the art”) sa ska sddana
tekniker anvandas.

AV har undersékt nidrmare fragan om iskast och har i ett brev till vindkraftstillverkare
stdllt fragor om och hur de beaktat risken f6r isbildning och iskast och vilka atgérder de
vidtagit f6r att forhindra den mot bakgrund av maskindirektivetskrav. Av de svar som
AV fatt in framgar det att tekniken befinner sig i en utvecklingsfas. Deras beddmning ar
att det saknas for tillfillet tekniker som &r tillrackligt tillforlitliga for att anvandas.

AV dnskar for évrigt hdnvisa till idigare skrivelse med diarienummer RET 2011/100168
dar det finns mer information om AV:s arbete med fragor om vindkraft.

Med vinliga h?lsningar

Bel Bergenwall




